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Las entidades que forman parte del proyecto LIFE-SIP PYRENEES4CLIMA hacen un
llamamiento conjunto a todas las Administraciones publicas, medios de comunicacion
y ciudadania pirenaica a favor de ACELERAR la accion ante los crecientes RIESGOS
asociados al cambio climdtico y global que amenazan las zonas de MONTANA. El
Observatorio Pirenaico del Cambio Climdtico (OPCC), junto a las 46 entidades socias
del proyecto, ponen a disposicion del territorio su conocimiento cientifico, su
experiencia y sus recomendaciones, fruto de un trabajo sostenido de cooperacion
transfronteriza, con el objetivo de reforzar la resiliencia y la seguridad del macizo
pirenaico frente a los efectos del cambio climadtico.

Contexto

El proyecto Pyrenees4Clima, un proyecto LIFE integrado, creado y desarrollado desde la
comunidad cientifica, la administracion regional, los gestores territoriales y asociaciones
ciudadanas de los Pirineos, tiene como uno de sus objetivos principales dar respuestas
eficaces a las situaciones de riesgo derivadas del cambio climatico que impacta
directamente en los ecosistemas naturales y las sociedades humanas.

Estamos en un contexto marcado por un verano 2025 especialmente devastador, con dos
olas de calor de elevada intensidad y duracién, y grandes incendios que han afectado
gravemente a la peninsula ibérica y al sureste de Francia, y particularmente a sus zonas
de montafia. La gran afeccién en el territorio subraya la necesidad urgente de identificar
los riesgos que, de forma interrelacionada, afectan al territorio pirenaico, sometido de
forma creciente a eventos hidro-climaticos extremos y a cambios en los usos y la gestién
del territorio. Los riesgos amplificados por fenémenos climaticos extremos (olas de calor,
inundaciones) cada vez mas frecuentes, tienen consecuencias directas en la vida de las
personas, la salud global de los ecosistemas y la viabilidad de los recursos y usos del
territorio.

La Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico (EPiCC), documento marco para fortalecer la
resiliencia del territorio pirenaico aprobado por las cuatro Comunidades Auténomas
pirenaicas de Espafia (Catalufia, Aragdn, Navarra y Euskadi), las dos regiones francesas
(Nouvelle Aquitaine y Occitanie) y el Principado de Andorra; y en consonancia con el
trabajo del grupo de expertos y expertas del proyecto LIFE Pyrenees4Clima, reconoce la
necesidad de transferir y replicar ejemplos inspiradores que impulsen y generen acciones
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en los Pirineos. Esta accidn solo es posible
mediante |la cooperacion y coordinacién sustentada en una comprension rigurosa de los
fendmenos naturales, la variabilidad climatica y la gestidn del territorio, y guiada por un
enfoque sistémico, multidisciplinar y orientado a resultados concretos de adaptacion y
prevencion frente a los escenarios del clima futuro.
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En un territorio complejo como el de las montafias pirenaicas hay que enfrentarse a este
desafio con prudencia y audacia conscientes de que estamos en la antesala de una
situacion agravada por los efectos del cambio climatico y por un cambio social y
econdmico acelerado en las ultimas décadas. El macizo pirenaico conserva paisajes y
territorios de gran valor ecolégico y ambiental, generadores de recursos y proveedores
de servicios Unicos para las poblaciones de montafia y de los valles, esencia de nuestra
cultura y nuestro territorio. Por ello, es necesario buscar una respuesta colectiva y un
enfoque compartido desde los Pirineos, que puede permitir una mejor resiliencia ante
los fendmenos naturales desfavorables.

Las entidades que conforman el proyecto Pyrenees4Clima EXPONEN:

1) Informaciones clave sobre la situacion actual y futura

Los Pirineos estan experimentando una transformacién climatica acelerada, con un
aumento de la temperatura media de 1,92C desde 1960, (BICCPIR, 2023) y que nos situa
un 30% por encima de media global, ademas de sufrir una reduccién del manto nival,
sequias y olas de calor mas frecuentes y severas que producen un estrés hidrico y un
decaimiento en los bosques. Estos factores, junto a los cambios de uso del suelo
(abandono de actividades agropastorales tradicionales y menor gestion forestal con
disminucion del aprovechamiento de lefias y carboneo) pueden intensificar la recurrencia
y virulencia de los incendios forestales. Ademas, otros riesgos climaticos como las
precipitaciones torrenciales, y sus riesgos derivados como inundaciones y deslizamientos
se prevé que se presenten de forma mas recurrente e intensa en el futuro. De hecho, ya
existen evidencias de un aumento de las inundaciones en los Pirineos siendo significativo
en la regién de Aquitaine (Zabaleta et al., 2023).

Los veranos son cada vez mas célidos y 2025 ha marcado un nuevo récord en las posibles
afecciones a la salud humana y animal, y ponen bajo presion a los actuales sistemas de
emergencias, haciendo necesaria la mejora de los sistemas de alerta que operan en el
territorio. Segun un analisis de datos de EFFIS / Copernicus los incendios forestales ya
han arrasado mas de 1 millén de hectdreas en la Unién Europea este afio. En Espaia,
segun noticias especializadas, en 2025 ya se ha superado el récord histérico de hectareas
guemadas en los ultimos 30 afios, (nota; en 1997 fueron entre 430.000ha y 480.000 ha)
acumulando mas de 400.000 ha. Esto representa el 40 % de la superficie quemada en
toda la UE en ese afio.

Los bosques, que cubren cerca del 60 % del macizo pirenaico, desempefian un papel clave
en la mitigacion del cambio climatico al actuar como sumideros de carbono, refugios de
biodiversidad y proveedores de materiales locales y renovables. Ademas, su valor
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ecoldgico y paisajistico contribuye al atractivo del territorio y al desarrollo del turismo de
naturaleza. Todo ello, destaca a estas superficies como de especial interés por sus
funciones esenciales de proteccién ante riesgos para la sociedad y la naturaleza. Estas
funciones y beneficios que proporcionan las masas forestales se transforman en efectos
negativos cuando se ven afectados por incendios.

En Espafia, en solo unos dias de agosto de 2025, la superficie quemada pasé de 47.000
ha a 350.000 ha, lo que indica una enorme propagacidon espacial en muy corto tiempo.
Asi, estos incendios representan una nueva etapa en cuanto a intensidad y complejidad.
Los macroincendios y/o los llamados incendios de sexta generacidn se caracterizan por
su comportamiento extremo y auténomo, que los convierte en incontrolables. Generan
sus propias condiciones meteoroldgicas (piroconveccion y pirocumulos), una capacidad
destructiva multiplicada, y una propagacién dificil de prever. Estos incendios, antes
exclusivos de zonas subtropicales, ya se registran en el suroeste europeo, incluyendo
Cataluiia, Aragdén, Navarra y el sur de Francia. Se ha constatado que el 60% de la
superficie guemada en Espafia en el afio 2025 estaba por encima de los 1.200 metros.

La aceleracidn del cambio climdtico incrementa los riesgos sobre los principales pilares
de la bio-region pirenaica: sus ecosistemas, la calidad de vida, el atractivo turistico, la
actividad agropecuaria y forestal, y el equilibrio territorial y poblacional. Estos efectos del
cambio climatico, ademas, propician una atmdsfera cada vez mas cdlida que necesita
mucha menos energia afiadida para modificar crear las condiciones favorables para el
desarrollo de incendios mas virulentos en forma de tormentas de fuego.

En concreto cabe recordar que:

® Los principales modelos climaticos (2030-50-100) proyectan un
incremento del peligro meteorolégico de incendio (FWI) y una temporada
de incendios mas larga, especialmente en el Pirineo central y oriental,
también de forma diferenciada entre la vertiente norte y la sur. Asimismo,
se aprecia una reduccién de la ventana de oportunidad para la extincion.
En estos ultimos 5 afios se conocen mads incendios con propagacién
durante la noche dado que hay un incremento del nimero de noches
calidas (+30 °C en el Pirineo y Prepirineo). Asi, con condiciones mas secas
y calidas, los incendios pueden superar con facilidad las capacidades
operativas tradicionales.

e En este sentido, la transicion de incendios de copa a incendios
convectivos, la continuidad y elevada carga de combustible y las altas
temperaturas de la atmdsfera favorecen la aparicién de piroconveccion
intensa, dando lugar a las llamadas tormentas de fuego.

e Estos eventos provocan cambios ecoldgicos irreversibles: los suelos y
bosques de alta montafia pueden perder su capacidad de regeneracion,
favoreciendo la sustitucidon por matorrales helidfilos, acelerando el
proceso de termofilizacién, y la aparicion de fendmenos de erosion
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irreversibles que pueden significar cambios drasticos en el paisaje, y en los
seres vivos que lo habitan de manera permanente, con pérdidas del
patrimonio genético.

e Se constata que el rol y la funcidn ecosistémica de la ganaderia extensiva
y de la gestion forestal sostenible, no son suficientemente conocidos por
la sociedad y, en todo caso, se conocen mas los impactos negativos que
los amplios aspectos positivos de las mismas. Hay que avanzar en una
mejor diferenciaciéon de las practicas ganaderas en extensivo y de las
forestales proximas a la naturaleza.

e La falta de formacién reglada, con ausencia de certificacion oficial
reconocida para el oficio de pastor, y de una adecuada capacitacion para
el mantenimiento y creacién del paisaje resiliente, dificulta mucho el
desarrollo de un sector primario de montafia adecuado a los nuevos
parametros de economia sostenible y resiliente.

® Son poco frecuentes las organizaciones multiactor orientadas al cuidado y
la defensa del territorio. Se trata de un enfoque imprescindible en la
prevencién de incendios y otros fendmenos extremos. Las Agrupaciones
de Defensa Forestal (ADF), las Reservas Municipales de Seguridad Civil
(RCSC) y los Comités Municipales de incendios forestales (CCFF)1, son
ejemplos a seguir. Todas ellas, son organizaciones formadas por
propietarios forestales, agricultores, ayuntamientos, y otros actores
interesados, cuyo objetivo principal es colaborar en la prevencién y lucha
contra incendios forestales, y también en algunos casos en promover la
gestidon sostenible de los bosques. También hay otras organizaciones
orientadas al desarrollo rural (Grupos de Accién Local-LEADER) que
deberian enfocarse mas en tejer un sector primario joven, innovador y
adaptado a los nuevos escenarios climaticos.

e Elactual estado de declive de usos y aprovechamientos de muchas tierras,
tanto forestales como agrarias, deberia servir de oportunidad para
reordenar y clarificar la propiedad, y abordar una gestion diferenciada de
zonas con un alto riesgo (de incendio u otros, ...), en base a cesiones,
acuerdos o subasta. Para ello, es necesario abordar barreras graves como
la falta de acceso a la tierra y los altos precios tanto del territorio como de
la vivienda, propiedades diseminadas y sin accesibilidad, la falta de titulos
de propiedad, y una informacién catastral anticuada, etc.

® La percepcién del riesgo entre la poblacidon sigue siendo baja. La
ciudadania no asocia las practicas diarias (quemas agricolas no
autorizadas, conflictos de usos, y negligencias,...) con la génesis de
incendios. Segun el Ministerio para la Transicién Ecoldgica (MITECO) y los
datos del Sistema Europeo EFFIS, entre el 80 % y el 95 % de los incendios

1 En el caso de los RCSC y CCFF, se trata de agrupaciones de voluntarios que intervienen en la vigilancia de los macizos
forestales en periodos de riesgo. Durante la crisis, estos voluntarios estan a disposicion del alcalde y del comandante
de las operaciones de rescate para prestar apoyo a los bomberos.
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en la regidn pirenaica y prepirenaica son provocados o inducidos por
actividades humanas, aunque con motivaciones diversas.

Tal como se indica en el informe MONTCLIMA (2021) estamos ante una doble crisis
climatica y territorial. El cambio climatico y el declive rural estan incrementando las
condiciones que hacen aumentar la carga de combustible, al provocar un crecimiento
vegetativo incontrolado en las zonas de montaia, que por otro lado y debido a las altas
temperaturas y sequias, tienen un porcentaje de humedad cada vez mas bajo. Al mismo
tiempo que se produce una reduccion de la capacidad de respuesta local (proximidad de
los equipos de intervencion, accesibilidad), regional y estatal (falta de comunicacion y
ausencia de métodos adaptados a las actuales condiciones). Sin olvidar los efectos de los
riesgos combinados y, la complejidad de la respuesta ante una mayor intensidad de los
efectos y la concatenacion de los mismos, repercutiendo también en la salud humana
(One Health).

2) Practicas inspiradoras en marcha:

Un importante numero de experiencias y proyectos financiados con fondos europeos
han puesto el foco en esta situacion, entre ellos, los proyectos LIFE MIDMACC, Interreg
Sudoe-MONTCLIMA, y LIFE-SIP PYRENEES4CLIMA han demostrado que la gestion del
paisaje mediante pastoreo extensivo, desbroces y gestion forestal adaptativa,
aplicados a la recuperacion de mosaicos agroforestales, mejora la resiliencia frente a
incendios y reduce la erosion en los sectores sometidos a riesgos elevados. Estas
intervenciones disminuyen también las potenciales reacciones en cadena con otros
riesgos naturales (avenidas, coladas de barro y deslizamientos de tierra entre otros).
También ponen de relieve la necesidad de tomar en consideracion y revisar los aspectos
socioecondémicos ligados a las dindmicas territoriales y sociales, y a politicas publicas
que no responden a patrones y necesidades actuales.

El proyecto LIFE-SIP PYRENEES4CLIMA recoge las experiencias mas recientes y plantea 33
areas de intervencidn sobre aspectos relevantes para hacer frente a los riesgos naturales
y climaticos, integrando una visidon multidisciplinar, y asegurando la implicacién de los
actores locales generando la capacitacion necesaria para afrontar y prevenir mejor los
riesgos y en especial el riesgo de incendios: Catalogo de experiencias demostrativas LIFE
PYRENEES4CLIMA.

1. Crear una plataforma en tiempo real de seguimiento de riesgos climaticos a
escala pirenaica. Se trata de generar una plataforma de servicios climaticos para
sequias y episodios de calor extremo, que proporcione informacién en tiempo
real util y accesible para toda la sociedad, un instrumento de ayuda a la decision.
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También estara acompafiada de una modelizacidon de escenarios climaticos a la
resolucion de 1Km?.

2. Profundizar en una vision clara y equilibrada de los usos de la montaiia:
turismo, pastoreo, bosque, ... y su necesaria complementariedad. Aborda los
retos principales relacionados con una gestion equilibrada de los usos de la
montana, desde un enfoque holistico, global e integrado. Se proponen acciones
de mediacidn (con los visitantes) para una mejor gestion de los flujos turisticos
(en las zonas mas frecuentadas). Estas acciones ayudan a reducir los riesgos y
vulnerabilidades.

3. Evaluar y visibilizar los servicios ecosistémicos de las areas de montaia.
Capitaliza diferentes modelos que muestren los diferentes servicios
ecosistémicos que generan las dreas de montana, entre los que se encuentran el
agropastoralismo y la silvicultura en mosaico, y en compatibilidad con la
conservacion de la biodiversidad y la existencia de espacios destinados a la
madurez de los ecosistemas, ademas de contribuir al mantenimiento de los
recursos hidricos y a la calidad del suelo tan necesarios en las tierras bajas. Se
pone a disposicion de las entidades locales y comarcales esta informacién para
adecuar mejor sus estrategias de resiliencia y potenciar la sensibilizacion hacia el
valor estratégico y econdmico de estos servicios para el conjunto del territorio
pirenaico.

4. Asegurar los sistemas de produccion de ganaderia extensiva, reconocidos por
sus servicios ecosistémicos, incluyendo avances tecnoldgicos y servicios a las
explotaciones y a los trabajadores, y generando un modelo mas atractivo para
los jovenes. Las intervenciones en restaurar y mantener paisajes resilientes,
aumentan también la fuente natural de alimento para los animales, al tiempo
gue se mejora la base econdmica de las explotaciones apoyando la gestion
pastoral y la viabilidad econdmica de la actividad. En paralelo, se controla el
avance de los procesos de matorralizacién y del combustible vegetal y se
favorece el mantenimiento de los paisajes en mosaico agroforestal,
contribuyendo a la mejora de la planificacién territorial, de la oferta de pasto
natural para el ganado, y disminuyendo el riesgo de incendios.

5. Valorizar los productos procedentes del pastoreo tanto alimentarios como no
alimentarios (lana). Consolidar modelos socioeconémicos con nueva ganaderia
extensiva, y la generacion de nuevos modelos de negocio, y nuevos circuitos de
comercializacidn. Todo ello permitird mantener o recuperar actividad y personas
activas en el territorio, especialmente en las zonas abiertas de montaiia, y por
tanto también disminuir el riesgo de incendio.

6. Potenciar la diversificacion de la agricultura de montaiia con arboles frutales
locales, viilas, plantas medicinales y aromaticas y cultivo de la trufa. Se propone
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la seleccidn e introduccidn de variedades locales y comerciales de frutales, y el
fomento de las practicas tradicionales y oportunidades emergentes a partir de la
implantacién de nuevos cultivos adaptados al cambio climatico en las zonas de
montana. También se proponen formas de uso del suelo que contribuyan a la
conservacion de paisajes en mosaico tradicionales que favorezcan la resiliencia
ante riesgos como los incendios.

7. Promocionar la cadena de valor bosque/madera para mejorar la adaptacion y
el desarrollo de los bosques al cambio climatico. Se trata de desplegar un
modelo de gestién forestal integrada que contemple la cadena de valor "bosque
- madera” que tenga en cuenta el caracter multifuncional del bosque, y que
establezca una conexion entre el bosque y el territorio. Para ello es fundamental
establecer un didlogo y acciones comunes entre las etapas anteriores vy
posteriores a la transformacién maderera. Conseguir una silvicultura adaptada al
funcionamiento ecoldgico de estos habitats forestales reduciendo riesgos vy
consiguiendo un mayor valor afiadido para la economia de montafia.

8. Apoyar la gestidn y planificacion de riesgos a nivel local e intercomunal en el
territorio pirenaico. Se trata de desarrollar una estrategia de resiliencia frente a
los riesgos, con objetivos especificos por zonas, promoviendo al mismo tiempo
un nivel pertinente de gobernanza, la mejora de la planificacidon urbanistica con
la toma en consideracién de los riesgos, y la cultura del riesgo dirigida a la
ciudadania como actor del territorio desde una perspectiva multirriesgo.

9. Promocionar el empleo de soluciones basadas en la naturaleza (NBS), y
principalmente la funciéon del bosque de proteccion frente a los aludes,
movimientos de terreno/caida de bloques y/o deslizamientos y riesgos
torrenciales en el territorio pirenaico. Estas soluciones tienen un menor coste
de implantacién y mantenimiento, son bajas en carbono, y tienen una mayor
integracion en el paisaje, ademds de promover una economia circular. Se trata
de recopilar, describir y aplicar diferentes metodologias de soluciones NBS
tomando en cuenta el rol protector del bosque en las montafas pirenaicas. Se
analizan y evallan las experiencias y resultados, asi como las perspectivas de
replicabilidad y escalabilidad, y se crea un inventario georreferenciado de las NBS
ya existentes.

10. Potenciar la restauracion de procesos geoecoldgicos y del suelo junto al
desarrollo del sector local de semillas para mejorar los conocimientos y las
técnicas de restauracion ecoldgica en alta montafia. Se trata también de difundir
estas buenas practicas gracias al trabajo en red.

11. Potenciar las medidas de prevencidon y manejo de especies exdticas invasoras
como fuente de transformacion del habitat y de los ecosistemas. Trata de
mejorar las practicas de prevencién y gestién con la elaboracion de protocolos,
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métodos de seguimiento comunes y definir planes transfronterizos de
prevencién y control.

12. Identificar los lugares claves para garantizar la conectividad ecoldgica a escala
del macizo pirenaico. A partir de este analisis se identifican las principales causas
de la fragmentacién, se localizan los hdbitats clave vulnerables al cambio
climatico, y se proponen medidas de prevencion, conservacion y restauracion.

13. Apoyar a pequeiios municipios de montaina con la generacion de Acuerdos de
Custodia Climatica y/o las Reservas Municipales de Seguridad Civil (RCSC) que
permitan movilizar a la poblacidon y coordinar las acciones de adaptacién y
resiliencia climdtica, y asi mejorar la preparacién para hacer frente a los eventos
extremos.
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3) Principales RECOMENDACIONES para activar la Prevencion y Preparacion ante los mega-incendios y fendmenos

naturales desfavorables en los Pirineos

N° Recomendacién especifica

Descripcion técnica y acciones

Priorizar la estructura del paisaje en mosaico y
favorecer el bosque mixto

La transformacidn y la gestidn del paisaje actual en paisaje en mosaico y el bosque mixto es necesaria para evitar
incendios de alta intensidad, y evitar que superen la capacidad de extincion.

Es necesario:

El fomento de modelos agro-silvo-pastorales requiere de una serie de actuaciones coordinadas y una revisién
de la politica de ayudas rurales para conseguir un territorio diversificado, una mejor orientacion de los medios
existentes, y una mejor complementariedad.

Planificacidn a escala de paisaje con definicion de acciones estratégicas a nivel local y regional que permitan
un cambio de modelo hacia la prevencion e integracion e integracion de las actividades del sector primario
(forestal, agricola y ganadera), asi como garantizar sus cadenas de valor respectivas en el mismo territorio.

Reactivar y asegurar el uso agroganadero
2 |extensivo a escala regional

Revertir la pérdida de ganaderia extensiva y la agricultura de montafia es clave para frenar la expansion del
matorral y del bosque denso, y asi conseguir un mayor atractivo para el desarrollo de estas actividades través de
una modernizacidén que garantice sus aportaciones en los servicios climaticos y ecosistémicos, especialmente en
las zonas de riesgo.

Es necesario:

Integrar incentivos agroambientales que fomenten una mejor gestion de las parcelas y propiedades.

Apoyar a cooperativas locales para asegurar la viabilidad econdmica y social de las explotaciones de montaia
gue mejoren la calidad de vida de las personas que ejerzan estas labores.

Incorporar tecnologia de seguimiento del ganado (vallados virtuales).

Incorporar seguimientos de la calidad del pasto.

Diversificar modelos de negocio ligados al pastoreo ambiental y razas autéctonas.
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Ne° Recomendacién especifica

Co-funded by
the European Union

Descripcion técnica y acciones

Crear asociaciones de propietarios o bancos de tierras publicos que faciliten la gestién conjunta de superficies
forestales no arboladas.

Promover cambios en la concesidon de ayudas y
pagos al sector primario tanto de la PAC como de
recursos estatales y regionales

La Politica Agraria Comun (PAC) es sin duda uno de los principales instrumentos financieros para conseguir el
cambio estructural del paisaje necesario, pero debe reorientarse y modificar el sistema de pagos, para mejorar su
eficacia y conseguir acelerar la respuesta y conseguir las transformaciones necesarias. Estas ayudas y
bonificaciones junto a otros fondos regionales y estatales permitiran atacar un buen nimero de aspectos de interés
para garantizar la resiliencia del territorio pirenaico.

Es necesario:

Ligar los pagos de la PAC tanto al ganado (nimero de cabezas), como a las hectéreas (incluidas las superficies
de pastoreo de montafia) y a los servicios ecosistémicos que proporcionan (de aprovisionamiento, produccién
de alimento, y ambientales).

Revisar el mantenimiento de derechos PAC a jubilados y eliminar el mantenimiento de derechos en
ganaderias no activas.

Promover los contratos relevo y compensar a los ganaderos jubilados que promuevan la cesidon de derechos y
el traspaso de su explotacion.

Promover el trasvase de la titularidad de los derechos de la PAC de propietarios privados al Estado.

Modificar los CSP (coeficientes de subvencion de pastos de la PAC, para incluir los pastos bajo arbolado como
superficie subvencionable).

Redisefiar las ayudas regionales, especialmente las destinadas a zonas de dificil acceso, para redirigirlas a
explotaciones en extensivo que realmente se encuentren en zonas alejadas y montafiosas.

Redisefiar ayudas que favorezcan le incorporacion de jévenes y empresas locales dedicadas a la gestion
forestal y que favorezcan una mecanizacion de bajo impacto del sector.

Garantizar el uso agricola de los espacios pastorales y reforzar las herramientas de gestidn de la propiedad y
de recuperacion de pastos (como las asociaciones de propiedad pastoral o las agrupaciones pastorales).
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Ne° Recomendacién especifica

Co-funded by
the European Union

Descripcion técnica y acciones

e  Promover la concentracién parcelaria en terrenos forestales para facilitar su gestion (titulos de propiedad
actualizados, mejora de accesos, dimensiones mayores de las parcelas, etc).

o Impulsar sistemas de pago por servicios ecosistémicos basados en indicadores claros y facilmente verificables,
que garanticen agilidad en la gestidn y en el pago por resultados.

e Desarrollar un mercado de créditos o bonificaciones ambientales (CO,, agua, biodiversidad) inspirado en el
modelo catalan o andorrano, que incluya los ecosistemas pastorales y fomente la inversion privada en
restauracion local. Esta iniciativa podria ademas generar nuevas oportunidades empresariales en certificacion
y compensacion ambiental.

e Desarrollar Planes plurianuales de silvopastoralismo para las zonas criticas.

Implementar un “Protocolo Pirenaico de
Emergencias ante el fuego”, con

4 |interoperabilidad en datos meteoroldgicos,
cartografia, puesta a disposicion de medios y
comunicacion de crisis

Las diferencias en normativa y comunicacién entre Espafia, Francia y Andorra ralentizan la respuesta. Los
incendios cruzan fronteras administrativas sin mecanismos unificados. Es necesaria una respuesta mas eficaz y
coordinada.

Es necesario:

e Garantizar la interoperabilidad de medios fisicos y conocimiento mutuo de operativas y equipos.

e Mejorar el intercambio de informacidn, protocolos y de medios disponibles, y acuerdos de cooperacién real
en todo el territorio pirenaico.

Desarrollar protocolos especificos de seguridad y
5 |combate ante piroconveccidn con caracter
transfronterizo e interadministrativo

La lucha contra incendios de alta intensidad, que liberan una gran cantidad de calor generando columnas
convectivas y crean sus propias condiciones atmosféricas necesita de nuevas formas de abordaje e intervencion.

Es necesario:

e la planificacién incorporando simulaciones meteoroldgicas en tiempo real.

e Lacoordinacion de equipos y medios disponibles adaptados a las nuevas caracteristicas de los eventos.
e  Protocolos de puesta a disposicion de medios y equipos de emergencia.
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Ne° Recomendacién especifica

Co-funded by
the European Union

Descripcion técnica y acciones

e La capacitacion y conocimiento mutuo de brigadas para escenarios de pirocimulo y conseguir una maxima
seguridad y eficacia en la intervencidn.

Priorizar la capacitacion de profesionales y
6 |personas voluntarias en el ambito local o
supramunicipal

En las areas de montaia, dada la gran extension de terreno arbolado, se requiere disponer de equipos
preparados para abordar el fuego en su fase inicial, y reducir el nimero de focos simultaneos.

Es necesario:

e Fomentar la extincién rapida, siempre y cuando se dote de los medios basicos necesarios.

e Implementar cursos de formacidn continua de comportamiento ante un primer conato de incendio.

e Fomentar la cultura del riesgo y practicar simulacros.

e  Formacion y trabajo conjunto de cuadrillas mixtas con cuerpos profesionales de extincidn y ganaderos. para
garantizar las mejores practicas en las quemas controladas (uso del fuego técnico)

Mantener un sistema pirenaico de alerta
7 |temprana con datos de alta resolucion y
validacidn local

Es fundamental continuar integrando los datos y herramientas clave para la gestion de incendios, provenientes de
universidades, AEMET, MétéoFrance, SMC, SAM y demas agencias meteoroldgicas que operan en el territorio.

Es necesario:

e Generar indices aplicables a partir de una base de informacién suficientemente rica.

e  Continuar fomentando la conexién entre investigacion climatica y gestidn operativa con sistemas en tiempo
real especialmente de la sequia y olas de calor.

e  Estudiar los incendios con una base histérica para hacer modelizaciones que ayuden a intervenir de manera
mas eficaz tanto técnica como cientificamente teniendo en cuenta los escenarios climaticos.

Adaptar los calendarios de vigilancia y extincion a
nuevas temporadas de riesgo

El aumento de temperatura media (+1,9 °C en los Pirineos desde 1960) y la reduccion de lluvias estivales amplian
la duracién de eventos como las sequias, y la temporada de incendios.

Es necesario:
e  Establecer un sistema de seguimiento a tiempo real.
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Ne° Recomendacién especifica Descripcion técnica y acciones
e Fortalecer la red de monitoreo hidrico, de humedad de la atmdsfera y de suelos en montafia.
e Integrar estos indicadores en los sistemas de decision.
e  Establecer y difundir comunicados de peligro de incendios.
Menos del 30 % del territorio pirenaico cuenta con planes de gestion forestal activos. La falta de continuidad entre
regiones impide un control del estado de combustible y dar el paso necesario de la extincidon a la prevencién de
incendios.
Es necesario:
Establecer planes de gestién silvopastoral ¢ la planificacién conjunta forestal con las dreas de pasto y agricolas, definiendo puntos estratégicos para
integrados a escala de paisaje, con criterios la extincion es posible y necesaria.
g [comunes transfronterizos y participacion activa de e Establecer una planificacidn activa acompafiada de una gobernanza multiactor.
propietarios, equipos de persona de extincion, asi e Acompafiar la planificacién con una capacitacion que permita una actuacién rdpida y segura en los
como la consideracién de las actividades agro- momentos de emergencia.
pastorales y de gestion forestal e Fomentar un modelo de gestién forestal préximo a la naturaleza que permita utilizar los recursos
forestales orientados a la extraccion de madera para estructuras de alto valor (construccidn)
e  Promover también la redaccion de planes de biomasa en las entidades locales con la finalidad de priorizar
el uso de la lefia/pellets como fuente de energia, mas alla de la gestion forestal con otros fines distintos
(madera para construccién, etc.)
El aumento de actividades Iudicas vy turisticas, y de viviendas rurales dispersas en zonas boscosas aumentan la
exposicion al riesgo. En Francia existen los Planes Municipales de salvaguarda (PCS) y mas recientemente también
los PCIS (Intermunicipales) que son obligatorios en todos los municipios expuestos a riesgos. Sin embargo, en la
0 Crear planes municipales de autoproteccion parte sur de los Pirineos muchos municipios carecen de planes de autoproteccion y de sistemas de evacuacion

multirriesgo

Es necesario:
e |dentificar estos riesgos en base a la geografia y la vulnerabilidad y exposicion de cada municipio y permitir
definir, implementar y activar las medidas mas oportunas para reducir la exposicion al riesgo.
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Ne° Recomendacién especifica Descripcion técnica y acciones
e Integrar estos riesgos en la planificacion urbanistica y un plan operativo plurianual de reduccion vy
prevencion de riesgos.
e Generar interfaces urbano-rural y fajas auxiliares y establecer alianzas interadministrativas y locales para
su mantenimiento.
e  Establecer un sistema de simulacros anuales de evacuacién.
e  Establecer incentivos para la prevencién domiciliaria.
e Promocionar desde la administracion local la construccién de edificios en madera generada con los recursos
propios
Fomentar el pastoreo extensivo como herramienta de prevencion estructural manteniendo el paisaje y creando la
fragmentacion necesaria para la proteccion ante incendios.
Favorecer el uso del ganado extensivo en el Es necesario:
mantenimiento de las infraestructuras de e Integrar el mantenimiento de franjas de proteccidon y de accesibilidad del territorio en las areas de
1 |proteccion de incendios (franjas de proteccion, pastoreo.
franjas auxiliares de tréfico o franja de e Valorar las necesidades de reduccién de carga y planificar el pastoreo.
accesibilidad, interfaz urbano-forestal) e Actuaciones dirigidas a coordinarse a nivel local y con los servicios forestales y de proteccion civil.
e Incluir un seguimiento profesional.
e Reconocer el valor socioecondmico del pastoreo como medida de adaptacion al cambio climatico.
El declive de ganado en extensivo es una barrera respecto al incremento necesario de la presencia de ganado en
las zonas de mayor riesgo.
Puesta en marcha de proyectos piloto con Es necesario:
12 |rebafios concejiles, vecinales y sistemas mixtos.

Estudiar a fondo distintas posibilidades de los 3 modelos de gestion de nuevos rebafios comunales:
concejiles, vecinales y sistemas mixtos.

Articular nuevas normativas que haga posible su implementacion en el territorio y que respondan a los
nuevos modelos comunales.
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Ne° Recomendacién especifica Descripcion técnica y acciones
e Desarrollo de protocolos administrativos que incluyan aspectos como seguros, bajas, vacaciones,
indicadores de resultados, financiacion, venta de productos,
e Asegurar su continuidad ante cambios politicos, con alianzas territoriales.
e Buscar nuevas fuentes de financiacion publica para que los ayuntamientos promotores reciban ayudas
para afrontar los gastos (provenientes de: empleo rural, proteccién civil, ...)
Los incendios intensos destruyen la materia organica del suelo y reducen la infiltracién. En zonas de montafia, un
incendio no termina cuando se apaga el fuego. Si no se actua rapidamente, puede activarse una reaccién en cadena
de riesgos naturales —hidroldgicos, geomorfolégicos y ecolégicos— que pueden superar en coste e impacto al
propio incendio, especialmente en los suelos pizarrosos. Las soluciones basadas en la Naturaleza (NBS) son una
solucién viable y adaptativa.
Aplicar Soluciones Basadas en la Naturaleza (NBS) | Es necesario:
13 |y fomentando el rol protector de las nuevas e Impulsar, y extender la definicidn y aplicacién de NBS que fomenten la recuperacién de areas afectadas y
plantaciones. eviten los efectos en cadena.
e  Restaurar areas quemadas con especies adaptadas a los nuevos escenarios climaticos y que garantice una
diversidad de respuesta ante nuevos fuegos.
e Controlar escorrentia mediante fajinas y monitorizar el carbono del suelo, y favorecer la infiltracion.
e Analizar el rol protector de las masas existentes y aplicar especial seguimiento en estas areas para
garantizar su funcionamiento y proteccion ante eventos como los incendios.
En la actualidad, los conocimientos en gestidn de pastoral, quemas prescritas, resalveos, desbroces selectivos con
fines ambientales se contemplan como una opcién clara de empleo rural y de desarrollo profesional en la
Implementar programas oficiales de formacién prevencion de los riesgos emergentes. Muchas de estas practicas tradicionales se han perdido y otras deben
14 |reglada y de educacién ambiental permanente. incorporar conocimientos cientificos con una vision integral y actualizada.

Es necesario:
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Co-funded by
the European Union

Descripcion técnica y acciones

Reconocer oficialmente la formacidn de las Escuelas de Pastores y la figura de gestor de combustible.
Reforzar el valor social y profesional de esta actividad pastoral.

Establecer planes de quema especificos y con seguimiento de su ejecucion por equipos profesionales
Avanzar en titulaciones regladas y formacién de cardcter profesional integrando estos nuevos
conocimientos en los curriculos afines.

Generar campafias de voluntariado agro-forestal, y formacion y sensibilizacion ciudadana para conocer el
riesgo de incendios, asi como otros riesgos, su origen y planes de autoproteccién y corresponsabilidad.
Crear una figura de acompafiamiento y capacitacion “extension forestal y pastoral”, encargada de
dinamizar, coordinar y asesorar las acciones preventivas en el medio rural.

Puesta en marcha de una Gobernanza multinivel a

15 ) ) ;
escala local, regional y pirenaica

Una vision multidisciplinar y multi-actor es necesaria para abordar con eficiencia la prevencidn, extincion y
reparacion ante fendmenos naturales extremos, cada vez mas recurrentes por el impacto de las condiciones
climatica. Asimismo, la constataciéon de que las consecuencias y perjuicios, que se generan en las dindmicas
territoriales y sociales, y en las funciones y salud de los ecosistemas como de las personas, son mds importantes,
y ponen en evidencia la necesidad de una organizacién diferencial para potenciar la coordinacién.

Es necesario:

Establecer una gobernanza multinivel que integre a administraciones, entidades locales, asociaciones y
sector privado en la gestidn del territorio (todos los sectores implicados) a diferentes escalas: local,
regional y transfronterizo.

Potenciar las organizaciones multi-actor a nivel local orientadas al cuidado y la defensa del territorio como
las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADF), las Reservas Municipales de Seguridad Civil (RCSC) y los
Comités Municipales de incendios forestales (CCFF).

Potenciar un enfoque mas de prevencion de riesgos y acciones adaptativas al cambio climatico en las
organizaciones comarcales orientadas al desarrollo rural (Grupos de Accién Local-LEADER).

Contribuir a la consolidacién de la gobernanza transfronteriza a escala Pirenaica en temas de cambio
climatico y emergencias en base a organizaciones como la CTP y las AECTs.
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Ne° Recomendacién especifica Descripcion técnica y acciones

La actual evolucion climatica acelerada y el marco de incertidumbre y complejidad en el que se encuentran
especialmente las areas de montafia y especificamente los Pirineos, requieren de la cooperacidn y la generacion
de un aprendizaje comdn para alcanzar un alto nivel de transferencia y replicacién, acelerando asi una
recuperacion mas eficaz.

Es necesario:
e  Poner en marcha un espacio abierto de didlogo e intercambio de experiencias permanente especialmente
del ambito local.
e  Establecer protocolos de seguimiento comunes en caso de incendios para poder extraer aprendizajes.
e Organizar y dinamizar encuentros multirregion y transfronterizos que permitan mostrar resultados y
avances, y adecuar conjuntamente los medios y las acciones.
e Generar documentos en base a aprendizajes post- evento.

Poner en marcha de un sistema de aprendizaje en

16 . L
base a compartir experiencias post-eventos.
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4) Reflexiones finales

La crisis climdtica no conoce fronteras. S6lo mediante una cooperacion transfronteriza
efectiva, una gobernanza local activa y una financiacion estable podremos garantizar la
seguridad, la sostenibilidad y la habitabilidad de las zonas de montafia. El proyecto LIFE
SIP Pyrenees4Clima invita a todas las instituciones, organizaciones y habitantes de los
Pirineos a sumarse a esta respuesta colectiva: comprender mds para temer menos, y
actuar hoy para proteger el mafiana.

Se trata de acelerar la respuesta y preparar a los Pirineos ante los escenarios de cambio
climdtico mds probables, considerando el creciente impacto humano en el territorio,
ampliando y estrechando lazos de cooperacion entre entidades y responsables de la
administracion, gestion territorial y sociedad civil, en el marco de las acciones previstas
en el proyecto LIFE SIP Pyrenees4Clima de transferencia y replicacion (WP10).

Inspirados/as en Marie CURIE: “Nada en la vida debe ser temido, solo
comprendido. Ahora es el momento de comprender mas, para temer
menos”
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